GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Sho. g 2024/ GOB.REG-HVCA/GGR
Heranoaeotom, 25 JUL 202

VISTO: El Memorandum N° 1716-2024/ GOB.REG-HVCA/GGR, con Reg. Doc. N°
3265522 y Reg. Exp. N° 2305235, el Informe N° 297-2024/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ, la Opinién
Legal N° 033-2024-GOB.REG.HVCA/ORA]J-jecb, el Oficio N° 1324-2024/GOB.REG.HVCA/PPR, el
Oficio N° 1165-2024/GOBREG.HVCA/PPR, el Informe N° 009-2024/GOB.REG-HVCA/ORA-
OGRH, el Informe Técnico N® 017-2024/GOB.REG.-HV! CA/ORA-OGRH/AE, el Informe Técnico Legal
Final N° 123-2023-ORH-FRQC y demés documentacién adjunta sobre Ia nulidad de contrato CAS de la
servidora Mayda Irene Artezano Pineda, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucidon Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiemos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomfa politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Sobre la Nulidad de Oficio

Que, el articulo 10° del Texio Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante
TUO de la LPAG) prescribe el marco normativo genético del régimen de la nulidad de los actos
administrativos (como lo es, el contrato administrativo de servicios) que agravien al interés publico por
encontratse vicios dentro del proceso de contratacion, y ser ganadora de una plaza;

4 Que, el numeral 1) del articulo 213° del TUO de la LPAG seiiala que en cualquiera de los
] casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempte que agravien el interés pablico o lesionen derechos fundamentales;

Que, de igual manera, el numeral 4) de dicho articulo establece que en caso haya prescrito
- el plazo anterior, solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso
Pt administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la
¢ : fecha en que presceibi6 la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa;

=ergaafty Del proceso contencioso administrativo de lesividad

& / Que, en la literatura juridica se ha establecido que el proceso contencioso administrativo
W77 de lesividad “resulta ser excepcional y subsidiario a la declaracion de nulidad de oficio en via administrativa,
es decit, solo procederi en caso la Administracién Péblica ya no pueda anular su propio acto por el transcurso

/K%@\Wd plazo prescriptorio”;
=) / € Asi, en palabras de GONZALEZ PEREZ ¢l proceso contencioso de lesividad “es aquel
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W4 L “proceso contencioso administrativo que tiene pot objeto la pretensién de una entidad administrativa por la
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\ee{ que se solicita del rgano jurisdiccional la revocacitn de un acto de la misma®;
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Que, el proceso bajo comentatio fue incorporado en nuestro ordenamiento juridico a
través del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado mediante Decreto Supremo N° (11-2019-JUS (en adelante, el TUO de la LPCA), el cual contempla
una serie de presupuestos procesales que deben de cumplirse para la respectiva interposicién de la demanda
de lesividad, cobrando mayor importancia dentro de estos la declaracién de lesividad;

Que, esta declaracién de lesividad “se expresa en una manifestacién de juicio, razonado,
y declarativo que emite la autoridad administrativa calificando como lesivo el acto administrativo, que esta
dirigido a habilitar la accién judicial de retirar del mundo juridico dicha decisién por medio de la jurisdiccion
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Que, en ese sentido, el TUO de la LPCA en cuanto 2 la legitimidad para obrar activa en
el proceso contencioso de lesividad dispone lo siguiente:

Articulo 13.- Legitimidad para obrar activa

e 6 -.)

También tene kgitimidad para obrar activa la entidad piiblica facultada por ley para impugnar cnalquier
actuacidn adminisirativa que declare derechos subjetivos; previa expedicicn de resolucion motivada en la
que se identifique el agravio que agquelia produce a la legalidad administrativa y al interés priblico, y
stermpre que haya vencido ¢l plaso para que la entidad que expidié ol acto declare su nulidad de oficio en
sede administrativd’

Que, a la luz de lo establecido en aquel dispositivo normativo, MORON URBINA
identifica los siguientes requisitos para la declaracion de lesividad que venimos comentando, a saber:

o  Requisito subjetivo: la declaracion de lesividad deberd ser dictada por la propia entidad
priblica que emitid el acto administrativo cuya mulidad se demandard en la via fudcial.

*  Requisito objetivo: el cnal se encuentra roferido a establecer cudl es el contenido de dicha
declaracion, por lo que ‘ol objeto de la declaracién de lesividad es exteriorizar el juicio de Iz
administracion en el sentida que constituye lesivo wn acto anterior, en el cual se justifican
debidamente los argumentos de becho (aspectos fdcticor del acto lesivo que contradiven al derecho) y
derecho (normas_y reglas administrativas valneradas por la actuaciin) que llevan a esta calificacivn,

_y la manera en que la autoridad considera que se subsumen los hechos en el preceplo anulatorio”.

® Requisito de Ia actividad: hace alusidn al plago que el ordenamiento juridico prevé a fin de
emilir dicha declaracion, el cual de acuerdn con el artéewlo 213.4 del TUO de la LPAG es de tres
(3) atios contados desde la fecha en que prescribid la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa,

®  Requisito de eficacia: lo que supone que dicha declaracion debe ser notsficada al administrads
beneficiado, porque con ello se le “advierte que en breve la adninistracion va a pretender la nulidad
de la decision favorable a sus intereses, ademds de informar de los argumentos de becho y derechos
que suslentan esla posicion y le delimitaran en ol proceso judicial posterior,

Que, llegado a este punto, resulta importante sefialar que el acto administrativo que
contiene la declaracion de lesividad deviene en irrecutrible, toda vez que “el contenido de esta declaracién
versa sobre la existencia 0 no de lesién al interés pablico y de ilegalidad del acto, que es precisamente el objeto
del proceso de lesividad a iniciarse, siendo mis bien que a través del emplazamiento judicial, podra el
administrado defenderse de la pretensién de la anulacién de la administracién”;

Analisis del caso concreto.

Que, la sefiora Mayda Irene Artezano Pineda actualmente es trabajadora bajo el Régimen
del Decreto Legislativo N° 1057 — Contrato Administrativo de Setvicios N° 126-2019-ORA/CAS, de fecha
05 de junio del 2019, en ¢l cargo de “Especialista en Almacén” de la Oficina de Abastecimiento/Area de
Almacén del Gobierno Regional de Huancavelica, conforme obran en el expediente administrativo; dado que,
mediante Modificaciéon de la Clausula Tetcera de la Primera Adenda a la Renovacién (2021) del Contrato
Administrativo de Servicios N® 126-2019-ORA /CAS, establece que es a plazo indeterminado;

Que, al respecto, mediante Informe Técnico Legal Final N° 123-2023-ORH-FRQC, de
fecha 14 de noviembte del 2023, emitido por el Abogado Frank Robert Quispe Cayetano — remite Informe
‘Técnico Legal Final de la Servidora Mayda Irene Artezano Pineda, concluyendo fwiciar la demanda de la nulidad
anie ol poder judicial via el proceso comtencioso administrative del Contrato Administrative de Servicios N° 126-2015-
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ORA/CAS, por encontrarse victos dentro del proceso de contratacion, asi comro tampoco cumplir con las bases de Jos requisetos
del perfil, atentandp contra ol interés priblico, fransgrediends los numerales 1y 2 del articnlo 10° del TUQ de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrative General, y los preceptos que regulan la ley 31131, lo que ha generads la invalides; de
dicho contrato,

Que, el mediante Informe N° 009-2024/GOB.REG-HVCA/ORA-OGRH, de fecha 05
de enero del 2024, 1a Directora de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, remite el Informe Técnico
sobre resultados de control posterior de los expedientes de CAS 2019, 2020, 2021 y 2022;

Que, mediante Opinién Legal N° 033-2024-GOB.REG . HVCA/ORAJ-jccb, de fecha 01
de julio del 2024, el Abog. Juan C. Catmona Bobadilla de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, concluye
que se emita el acto resolutivo declarando la lesividad del contrato CAS de la servidora Mayda Irene Artezano
Pineda, por presentar vicio de nulidad trascendente que agravia la legalidad administrativa y el interés piblico,
conforme a los fundamentos expuestos;

Configuracion de la causal de nutidad.

Que, en atencién a los hechos descritos precedentemente, se evidencia que el acto
administrativo contenido en el Contrato Administrativo de Servicios N° 126-2019-ORA/CAS, de fecha 05
de junio del 2019, en la que se contrata a la Mayda Irene Artezano Pineda como “Especialista en Almacén”
de la Oficina de Abastecimiento/Area de Almacén del Gobierno Regional de Huancavelica, estd inmersa de
nulidad, toda vez que se encontrd vicios dentro del proceso de contratacion, vulnerando asi el principio de
mérito y capacidad de las personas; correspondiendo realizar las gestiones necesarias a fin de que se declare
su nulidad en sede judicial al haber transcutrido el plazo que el TUO de la LPAG sefala para su declaracion
¢n sede administrativa;

Cumplimiento de los requisitos procesales pata la interposicién de la demanda
contenciosa administrativa: Declaracién de lesividad y plazo pata la intetposicion de la demanda.

Que, como se ha descrito precedentemente, la declaracion de lesividad del acto
administrativo cuya nulidad de oficio se pretende demandar en sede judicial constituye un presupuesto
procesal para la interposicién de dicha demanda. conforme lo dispuesto en el articulo 1° del TUQ de la LPCA;

Que, de acuerdo con dicha norma, la entidad debe cumplir de manera especial con los
siguientes requisitos: (i) que haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto declare su nulidad
de oficio en sede administrativa, y, (ii) la ptevia expedicién de la resolucion motivada que identifique el agravio
(declaracién de lesividad) que el acto cuya nulidad se pretende produce al interés piblico;

Que, en cuanto al ftem (j), tesulta oportuno mencionar que el contrato CAS indicada
precedentemente, fue expedida el 05 de junio del 2019, y el plazo para su impugnacién dentro de los 15 dias
hibiles, vencit el 26 de junio del 2019; siendo que a partit de esta fecha se contabiliza el plazo para la nulidad
de oficio, siendo de dos (2) afios contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentido; por lo que
aplicando lo dispuesto en el numeral 2013.3 del articulo 213° del TUQ de 1a LPAG, el plazo para declarar de
oficio su nulidad en la via administrativa vencié el 26 de junio del 2021, por tanto, corresponde que la misma
se demande ante el Poder Judicial a través de la Procuradutia Piblica del Gobierno Regional de Huancavelica,
en aplicacion del articulo 213.4 del TUO de la LPAG, al encontrarnos dentro del plazo de los tres (3) afios
que sefiala dicho articulo;

En relacién con el item (ii), se identifica y motiva el agravio que el acto administrativo
contenido en el Contrato Administrativo de Servicios N° 126-2019-ORA/CAS, de fecha 05 de junio del 2019,
en la que se contrata sus servicios de la sefiora Mayda Irene Artezano Pineda como “Especialista en Almacén”
de la Oficina de Abastecimiento,/Area de Almacén, el cual a partit del 10 de marzo de 2021 tiene ia condicién
a plazo indefinido o indeterminado, ocasiona al interés piblico, en los siguientes tétminos:
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s Agravio al interés publico.

El Tribunal Constitucional Peruano al abordar la nocién de interés piblico ha comentado
que este “tiene que ver con aquello que bencficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés
general de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la
organizacién administrativa”. “Dicho intetés es tan relevante que el Estado lo titulariza, incluyéndolo entre
los fines que debe petseguit necesatia y permanentemente’.

Asimismo, resulta a toda luz evidente que el oxrden publico incluye a las normas
imperativas. Las normas imperativas son aquellas disposiciones de obligatorio cumplimiento que afectan
principios fundamentales de la sociedad y que estin incluidas dentro del concepto de orden piblico.

En ese sentido, existe una afectacién al interés publico, porque se perjudica al orden
plblico que es de cumplimiento obligatorio que incluye a las normas imperativas, asi como a la colectividad,
titular de la expectativa juridica vilida consistente en que se aplica cotrectamente el derecho por parte de la
autoridad administrativa, siendo responsable del funcionamiento de la aplicacién de la norma en el marco de
sus funciones, cumpliendo un minimo de legalidad, basados en el principio de Seguridad juridica establecido
en la normativa aplicable.

De alli que, por encontrarse vicios dentto del proceso de contratacién para acceder a una
plaza mediante concurso pablico CAS, existe una afectacién al interés publico, que se perjudica 2 la
colectividad, titular de la expectativa juridica vilida consistente en que el contrato emitido a consecuencia de

\un proceso de seleccién sin que haya cumplido con los requisitos atenta contra la igualdad de oportunidades

que tiene todos los postulantes al momento de acceder al servicio civily

De la competencia para declarar de lesividad al acto administrativo contenido el
Contrato Administrativo de Setvicios N 126-2019-ORA/CAS, de fecha 05 de junio del 2019,

Que, la potestad anulatoria de oficio es competencia de la autoridad supetior a la autora
del acto lesivo. En tal sentido, Ia competencia anulatotia en sede administrativa, que se proyecta a la demanda
contenciosa administrativa por lesividad corresponde a la autoridad inmediata superior a la autora del acto
lesivo, como manifestacién del ejercicio de Ia potestad de control supetior y de la titularidad de la potestad de
anulacién de oficio. En el presente caso la competencia para declarar la lesividad al acto administrativo
contenido el Contrato Administrativo de Servicios 126-2019-ORA/CAS, de fecha 05 de junio del 2019
corresponde a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica;

Procedencia de la interposicién de la demanda contenciosa administrativa.

Que, estando acreditado que el Contrato Administrativo de Servicios N°® 126-2019-
ORA/CAS, de fecha 05 de junio del 2019, el cual a partit del 10 de marzo de 2021 tiene la condicién a plazo
indefinido o indeterminado, se encuentra viciada de nulidad; y, habiéndose vencido el plazo legal para la
declaracién de la nulidad de oficio en sede administrativa, corresponde su impugnacién en sede judicial, previa
expedicién de la resolucién de lesividad que identifique el agravio que aquella produce a la legalidad
administrativa y al interés piblico. Para tal efecto, de conformidad con los fundamentos descritos en la
presente resolucién, se cumple con identificar el agravio que dicho acto administrativo supone a la legalidad
administrativa y al interés publico; satisfaciéndose, de esta forma la exigencia recogida en el articulo 13° del
TUQ de la LPCA;

De la autorizacién para iniciat el proceso contencioso administrativo ante el Poder
Judicial.

Que, el numeral 27.1 del articulo 27° del Decreto Legislativo N° 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
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General del Estado, prescribe que: “(...) E}f la procurador/ a priblico es egkng})bujﬁ/ Zp%n:e Iz defensa juridica
de los intereses del Estads por mandato cunstitucional. Por su sola designaciin, le ron aplicables das dispositiones que corregponden
al representante legal y/ o al apoderado Judicial, en o que sea pertinente”.

El articulo 40° del “Reglamento de Otganizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Huancavelica”, prescribe que: son funciones de la Procuradurfa Publica Regional las siguientes: “Ejercer la
Defensa del Gobierno Regional de Huancavelica ante los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial, de
conformidad con las nonmas vigentes” (...).

En tal sentido, siendo competente la Gerencia General Regional para ia declaracion de
lesividad al acto administrativo contenido en el Contrato Administrativo de Setvicios 126-2019-ORA/CAS,
de fecha 05 de junio del 2019, se debe autorizar a la Procuraduria Piiblica Regional del Gobierno Regional de
Huancavelica a fin de que inicie la demanda Contencioso Administrativo ante el Poder Judicial;

Estando a lo dispuesto; y,

Con la visacion de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del Reglamento
de Orpanizacién y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado por Ordenanza Regional N°®
421-GOB.REG.HVCA/CR y Ia Resolucién Ejecutiva Regional N° 002-2023/GOB.REG.HVCA/GR;

SE RESUELVE:

\ ARTICULO 1°.- Declarar la LESIVIDAD del acto administrativo contenido en el
Contrato Administrativo de Servicios N® 126-2019-ORA/CAS, de fecha 05 de junio del 2019, en la que se
contrata a Mayda Irene Artezano Pineda como “Especialista en Almacén” de la Oficina de
Abastecimiento/Area de Almacén del Gobierno Regional de Huancavelica, el cual a partir del 10 de marzo
del 2021, tiene condicién a plazo indefinido o indeterminado; por presentat un vicio de nulidad trascendente
en su contenido que agravia la legalidad administrativa y el interés piblico, conforme a las consideraciones
expuestas en la presente resolucién.

ARTICULO 2°. — Autorizar al Procuradot Piblico Regional del Gobierno Regional de
3 Huancavelica, iniciar la demanda de nulidad ante el Poder Judicial, via contencioso administrativo contra el
acto administrativo contenido en el Contrato Administrativo de Setvicios N° 126-2019-ORA/CAS, de fecha

05 de junio del 2019.

P ARTICULO 3°. - REMITIR copia cettificada de los actuados a la Oficina de Gestion
S “\, de Recursos Humanos, para que, 2 través de la Sectetatfa Técnica del Procedimiento Administrativo
.:‘f‘ Y S ,\\“ Disciplinatio del Gobierno Regional de Huancavelica, precalifique los hechos por la presunta falea
B o # g an T | administrativa ea la que habria incurrido la servidora Mayda Irene Artezano Pineda, por encontrarse vicios
¢ SIp— ﬂ dentro del proceso de contratacién, en consecuencia, ser ganadora de la plaza CAS.

Crornris OEF

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo a los Organos competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica, a Ja Oficina de Gestién de Recursos Humanos y a la Procuraduria
Publica Regional, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

RNG REGIONAL DE HUANCAVELICA
GO(B;IERENCIA GENERAL REGIO|

“Ing. Victor Murillo Huamdn
GERENTE GENERAL REGIONAL 5
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VISTO: El Memotandum N° 1716-2024/GOB.REG-HVCA/GGR, con Reg. Doc.
N° 3265522 y Reg. Lxp. N° 2305235, el Informe N° 297-2024/GOB.REGHVCA/GGR-ORAJ, la
Opinién  Legal N°  033-2024-GOBREG.HVCA/ORAJ4cch, el  Oficdo N° 1324
2024/GOB.REG.HVCA/PPR, el Oficio N° 1157-2024/GOB.REG.HVCA/PPR, el Informe N° 033-
2024/GOB.REG-HVCA/ORA-OGRH, el Informe Técnico N° 008-2024/GOB.REG.-HVCA/ORA-
OGRH/AE, el Informe Técnico Legal Final N° 054-2023-ORH-FRQC y demds documentacién adjunta
sobre la nulidad de contrato CAS del servidor Ruben Montafiez Entiquez, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de Ia Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capimlo XIV, det Timlo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Usico de la Ley N° 30305, los Gobietnos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Sobre 1a Nulidad de Oficio

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N® 004-2019-JUS (en
adelante TUOQ de la LPAG) prescribe el matco normativo genérico del régimen de la nulidad de los actos
administrativos (como 1o es, el contrato administrativo de servicios) que agravien al interes publico pot no
cumplir con el perfil de puesto requerido para ser ganador de una plaza;

Que, el numeral 1) del articulo 213° del TUO de la LPAG sefiala que en cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos
fundamentales;

Que, de igual manera, €l numeral 4) de dicho articulo establece que en caso haya
prescrito el plazo antetor, solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso
contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a
contar desde la fecha en que prescribi6 la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa;

Del proceso contencioso administrativo de lesividad

Que, en la literatura juridica se ha establecido que el proceso contencioso administrativo
de lesividad “resulta ser excepcional y subsidiario a la declaracién de nulidad de oficio en via administrativa,
es decir, solo procedera en caso la Administracién Publica ya no pueda anular su propio acto por el
transcurso del plazo prescriptoric”;

Asi, en palabras de GONZALEZ PEREZ el proceso contencioso de lesividad “es aquel
proceso contencioso administrativo que tiene pot objeto la pretensién de una entidad administrativa por la
que se solicita del 6tgano jurisdiccional la revocacion de un acto de la misma™;

Que, ¢l proceso bajo comentatio fue incorporado en nuestro ordenamiento juridico 2
través del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que repula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2019-JUS (en adelante, el TUO de la LPCA),
el cual contempla una serie de presupuestos procesales que deben de cumplirse para la tespectiva
interposicién de la demanda de lesividad, cobrando mayor importancia dentro de estos la declaracién de
lesividad;

Que, esta declaracién de lesividad “se expresa en una manifestacién de juicio, razonado,
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y declarativo que emite la autoridad administrativa calificando como lesivo el acto administrativo, que estd
dirigido a habilitar la accién judicial de reitar del mundo juridico dicha decisién por medio de la jurisdiccién
contencioso administrativa™;

Que, en ese sentido, el TUO de la LPCA en cuanto a la legitimidad para obrar activa en
el proceso contencioso de lesividad dispone lo siguiente:

Articulo 13.- Legitimidad para obrar activa

£ 43 ﬂ -.)

También tiene legitimidad para obrar activa la entidad prblica faculiada por &y para impugnar
cualguier actuacion adminisirativa que declare derechos subjetivos; provia expediciin de resoluciin
motivada en la que se identifique ol agravio que aguella produce a la legalidad administrativa y al
interés priblico, y siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidii el acto declare su
nulidad de oficio en sede admunistrativa’’

Que, 2 la luz de lo establecido en aquel dispositivo normativo, MORON URBINA
identifica los signientes requisitos pata la declaracién de lesividad que venimos comentando, a saber:

e  Requisito subjetivo: la declaracion de lesividad deberd ser dictada por la propia entidad
priblica que emitié el acto administrative cuya nulidad se demandard en la via judscial

o Requisito objetivo: el wal se encuenira referido a establecer cudl es el contenido de dicha
declaracién, por lo que “el objeto de la declaracion de lesividad es excteriorizar el juicio de la
administracidn en ol sentida que constituye lesivo un aclo anterior, en el cual se justifican
debidamente los argumentos de hecho (aspectos fictioos del acto lesivo que contradicen al derecho)
y derecho (mormas y reglas administrativas valneradas por la actuacién) que levan a esta
calificaciin, y la manera en gue la antoridad considera que se subsumen los hechos en ol precepto
anulatorio”.

¢  Requisito de Ia actividad: hace alusiin al plazp que ¢l ordenamiento furidico prevé a fin
de emitir dicha declaracion, el cual de acnerde vom o articule 213.4 del TUOQ de la LPAG es de
tres (3) asios contados desde la fecha en que prescribic la facnitad para declarar la nulidad en sede
administrativa,

o  Requisito de eficacia: lo que supone que dicha declaracion debe ser notificada al
administrady bensficiada, porgue con ello se le “advierte que en breve la administraciin va 2
pretender la nulidad de la decisitn favorable a sus intereses, ademds de informar de los argumentos
de hecho y derechos gue sustentan esta posicion y e delimitaran en el proceso judicial posierior;

Que, llegado a este punto, resulta importante sefialar que el acto administrativo que
contiene la declaracién de lesividad deviene en irrecurrible, toda vez que “el contenido de esta declaracién
versa sobre la existencia 0 no de lesién al interés pablico y de ilegalidad del acto, que es precisamente cl
objeto del proceso de lesividad a iniciarse, siendo més bien que a través del emplazamiento judicial, podra
el administrado defenderse de la pretensién de Ia anulacién de la administracion”,;

Andlisis del caso concreto.

Que, el sefior Ruben Montafiez Entiquez actualmente es trabajador bajo el Régimen del
Decreto Legislativo N° 1057 — Contrato Administrativo de Setvicios N° 066-2020-ORA /CAS, de fecha 30
de octubre del 2020, en el catgo de “Chofer” de la Diteccién Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Huancavelica, conforme obran en el expediente administrativo; dado que, mediante
Modificacién de la Clausula Tercera de la Primera Adenda a la Renovacién (2021) del Contrato
Administrativo de Servicios N° 066-2020-ORA /CAS, establece que es a plazo indeterminado;

Que, al respecto, mediante Informe Técnico Legal Final N° 054-2023-ORH-FRQC, de
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fecha 10 de noviembre del 2023, emitido por el Abogado Frank Robett Quispe Cayetano — remite Informe
Técnico Legal Final del Servidor Ruben Montanez Entiquezz, concluyendo iniciar la demanda de la nulidad ante
el poder judicial via el proceso contencioso administrative del Comtraty Administrative de Servicos N°® 066-2020-
ORA/ CAS, por la cansal de incumplimiento del PERFIL DEL PUESTO ITEM N® 023 de la CONVOCATORIA
CAS N° 006-2020/ GOBREG.HUANCAVEIICA/CPSP de fecha de presentacion del formata 01 y las
declaradiones juradas e/ 19 DE OCTUBRE DEL. 2020, pues, de la verificaciin documentaria del formate 01 y sus anexcos
se tiene gue del servidor RUBEN MONTANEZ ENRIQUEZ (CHOFER - DIRECCION REGIONAL DE
ENERGI4 Y MINAS), EN EL RUBRO DE CONOCIMIENTOS: EL SERVIDOR NO ACREDITA
DOCUMENTADAMANTE EL CERTIFICADQ DEL CURSO DE QUECHUA; AST MISMO, EN EL
RUBRO REQUISITOS ADICIONALES: NO ADJUNTO DE MANERA DOCUMENTADA EL
RECORD DE CONDUCIR, COMO LO REQUIERE EL. PERFIL, entonces, el servidor no cumplia los requisitos
minimios exigidos para el perfil del puesto, por lo tanto, es esta dentro de las causales para declarar la nulidad de oficio del

conlralo,

Que, el mediante Informe N°® 033-2024/GOB.REG-HVCA/ORA-OGRH, de fecha
05 de enero del 2024, la Directora de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, remite el Informe
Técnico sobre resultados de control postedor de los expedientes de CAS 2019, 2020, 2021 y 2022;

Que, mediante Opinién Legal N° 033-2024-GOB.REG.HVCA/ORAJ-jccb, de fecha
01 de julio del 2024, el Abog. Juan C. Carmona Bobadilla de la Oficina Regional de Asesotia Juridica,
concluye que se emita el acto resolutivo declarando la lesividad del contrato CAS del servidor Ruben
Montafiez Entiquez, por presentar vicio de nulidad trascendente que agravia la legalidad administrativa y el
interés publico, conforme a los fundamentos expuestos;

Configuracién de la causal de nulidad.

Que, en atencién a los hechos descritos precedentemente, se evidencia que el acto
administrativo contenido en el Contrato Administrativo de Servicios N°® 066-2020-ORA/CAS, de fecha 30
de octubre del 2020, en la que se contrata a Ruben Montafiez Enriquez como “Chofer” de la Direccién
Regional de Enetgia y Minas del Gobierno Regional de Huancavelica, estd inmersa de nulidad, toda vez que
el administrado no cumplié con los requisitos del Perfil de Puesto, vulnerando asi el principio de mérito y
capacidad de las personas; correspondiendo realizar las gestiones necesarias a fin de que se declare sunulidad
en sede judicial al haber transcurtido el plazo que el TUO de la LPAG sediala para su declaracion en sede
administrativa;

Cumplimiento de los requisitos procesales para la interposicion de la demanda
contenciosa administrativa: Declaracién de lesividad y plazo para la interposicion de la demanda.

Que, como se ha descrto precedentemente, la declaracién de lesividad del acto
administrativo cuyz nulidad de oficio se pretende demandar en sede judicial constituye un presupuesto
procesal para la interposicién de dicha demanda. conforme lo dispuesto en el articulo 1° del TUO de la
LPCA,

Que, de acuerdo con dicha norma, la entidad debe cumplir de manera especial con los
siguientes requisitos: (i) que haya vencido el plazo para que la entidad que expidié el acto declare su nulidad
de oficio en sede administrativa, y, (ii) la previa expedicién de la resolucién motivada que identifique el
agravio (declaracién de lesividad) que el acto cuya nulidad se pretende produce al interés piblico;

Que, en cuanto al ftem (f), resulta oportuno mencionar que el contrato CAS indicada
precedentemente, fue expedida el 30 de octubre del 2020, y el plazo para su impugnacion dentro de los 15
dias habiles, vencié el 20 de noviembre del 2020; siendo que a partir de esta fecha se contabiliza el plazo
para la nulidad de oficio, siendo de dos (2) afios contado a partir de la fecha en que hayan quedado
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consentido; por lo que aplicando lo dispuesto en el numeral 2013.3 del articulo 213° del TUO de 1a LPAG,
el plazo para declarar de oficio su nulidad en la via administrativa vencié el 20 de noviembre del 2022, por
tanto, cotresponde que la misma se demande ante el Poder Judicial a través de la Procuradutia Piblica del
Gobierno Regional de Huancavelica, en aplicacion del articulo 213.4 del TUO de la LPAG, al encontrarnos
dentro del plazo de los tres (3) afios que sefiala dicho articulo;

En relacién con el item (i), se identifica y motiva el agravio que el acto administrativo
contenido en el Contrato Administrativo de Servicios N° 066-2020-ORA /CAS, de fecha 30 de octubre del
2020, en la que se contrata sus servicios de Ruben Montafiez Entiquez para “Chofer” de la Direccion
Regional de Energia y Minas, el cual a partir del 10 de tarzo de 2021 tiene la condici6n a plazo indefinido
o indeterminado, ocasiona al interés publico, en los siguientes términos:

& Agravio al interés publico.

El Tribunal Constitucional Peruano al abordar la nocién de interés publico ha
comentado que este “tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente
al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica la
existencia de la organizacién administrativa”. “Dicho interés es tan relevante que el Estado lo titulariza,
incluyéndolo entre los fines que debe perseguir necesaria y permanentemente”.

Asimismo, resulta a toda luz evidente que el orden publico incluye a las normas
imperativas. Las normas imperativas son aquellas disposiciones de obligatorio cumplimiento que afectan
ptincipios fundamentales de la sociedad y que estin incluidas dentro del concepto de orden publico.

En ese sentido, existe una afectaci6n al interés publico, porque se perjudica al orden
publico que es de cumplimiento obligatorio que incluye a las normas imperativas, asi como a la colectividad,
titular de la expectativa juridica vilida consistente en que se aplica correctamente el derecho por parte de la
autoridad administrativa, siendo responsable del funcionamiento de la aplicacion de la norma en el marco

de sus funciones, cumpliendo un minimo de legalidad, basados en el principio de Seguridad juridica
! establecido en la normativa aplicable.

De alli que, al no cumplir con los requisitos de petfil de puesto para acceder a una plaza
mediante concurso piblico CAS, existe una afectacion al interés pablico, que se perjudica a la colectividad,
titular de la expectativa juridica vilida consistente en que el contrato emitido a consecuencia de un proceso
de seleccién sin que haya cumplido con los requisitos atenta contra la igualdad de oportunidades que tiene
todos los postulantes al momento de acceder al servicio civil;

De la competencia para declarar de lesividad al acto administrativo contenido el

' Contrato Administrativo de Servicios N° 066-2020-ORA/CAS, de fecha 30 de octubre del 2020.

Que, la potestad anulatoria de oficio es competencia de la autoridad superior a la autora
del acto lesivo. En tal sentido, la competencia anulatoria en sede administrativa, que se proyecta a la
demanda contenciosa administrativa por lesividad cotresponde a la autoridad inmediata superior a la autora
del acto lesivo, como manifestacién del ejexcicio de la potestad de control superior y de ia titularidad de la
potestad de anulacién de oficio. En el presente caso la competencia para declarar la lesividad al acto
administrative contenido el Contrato Administrativo de Servicios 066-2020-ORA/CAS, de fecha 30 de
octubre del 2020 corresponde a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica;

Procedencia de la interposicién de la demanda contenciosa administrativa.

Que, estando acteditado que ¢l Contrato Administrativo de Sesvicios N° 066-2020-
ORA/CAS, de fecha 30 de octubre del 2020, el cual 2 partit del 10 de marzo de 2021 tiene la condicin a
plazo indefinido o indeterminado, se encuentra viciada de nulidad; y, habiéndose vencido el plazo legal para
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la declaracién de la nulidad de oficio en sede administrativa, corresponde su impugnacion en sede judicial,
previa expedicion de la resolucion de lesividad que identifique el agravio que aquella produce a lz legalidad
administrativa y al interés publico. Para tal efecto, de conformidad con los fundamentos descritos en la
presente resolucién, se cumple con identificar el agravio que dicho acto administrativo supone a la legalidad
administrativa y al interés publico; satisfaciéndose, de esta forma la exigencia recogida en el articulo 13° del
TUO de la LPCA;

De la autorizacién para iniciar el proceso contencioso administrativo ante el
Pader Judicial

Que, el numeral 27.1 del articulo 27° del Decreto Legislativo N°® 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistemna Administrativo de Defensa juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado, presctibe que: “(..) E/f la procurador/ a piiblico es ¢lf I funcionario/ a que efercs la defensa juridica
de Jos intereses del Estado por mandalo constitucional. Por su sola designacion, Je son aplicables las disposiciones que
corresponden al representante legal yf o al apoderade Judicial, en lo que sea pertinentd”.

El articulo 40° del “Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional
de Huancavelica”, prescribe que: son funciones de la Procuraduria Publica Regional las siguientes: “Ejercer
la Defensa del Gobierno Regional de Huancavelica ante los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial, de
conformidad con las normas vigentes” (...).

En 1l sentido, siendo competente la Gerencia General Regional para la declaracion de
lesividad al acto administrativo contenido en el Contrato Administrativo de Servicios 066-2020-ORA/CAS,
de fecha 30 de octubre del 2020, se debe autotizar a la Procuradutia Pablica Regional del Gobierno Regional
de Huancavelica a fin de que inicie Ia demanda Contencioso Administrativo ante el Poder Judicial;

Estando a lo dispuesto; v,

Con la visacién de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, y 1a Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado por Ordenanza Regional
N° 421-GOB.REG.HVCA/CR y Ia Resolucién Ejecutiva Regional N° 002-2023/GOB.REG.HVCA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar la LESIVIDAD del acto administrativo contenido en el
Contrato Administrativo de Servicios N® 066-2020-ORA/CAS, de fecha 30 de octubre del 2020, en la que
se contrata a Ruben Montafiez Enriquez como “Chofer” de la Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Huancavelica, ] cual a partir del 10 de marzo del 2021, tiene condicidn a plazo
indefinido o indeterminado; por presentar un vicio de nulidad trascendente en su contenide que agravia la
legalidad administrativa y el interés publico, conforme a las consideraciones expuestas en la presente
resolucion.

ARTICULO 2°. — Autorizar al Procurador Piiblico Regional del Gobierno Regional
de Huancavelica, iniciar la demanda de nulidad ante el Poder Judicial, via contencioso admunistrativo contra
el acto administrativo contenido en el Contrato Administrativo de Servicios N° 066-2020-ORA/CAS, de
fecha 30 de octubre del 2020.

ARTICULO 3° - REMITIR copia certificada de los actuados a la Oficina de Gestién
de Recursos Humanos, para que, a través de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Huancavelica, precalifique los hechos por la presunta falta
administrativa en la que habrfa incurrido el servidor Ruben Montafiez Enriquez, por no cumplir con los
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requisitos de perfil de puesto, en consecuencia, ser ganador de la plaza CAS,

ARTICULO_4°.- NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo a los Organos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos y a la
Procutaduria Piblica Regional, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA
GERENCIA GENERAL REGION.

//% : Tng. Victor Murillo Huamén
= GERENTE GENERAL REGIONAL






